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ZAKON

O ZASTITI KONKURENCIJE

("SI. glasnik RS", br. 51/2009)

| OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se zastita konkurencije na trzistu Republike Srbije, u cilju ekonomskog
napretka i dobrobiti drustva, a narocito koristi potrosaca, kao i osnivanje, polozaj, organizacija i

ovlasc¢enja Komisije za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: Komisija).
Teritorijalna primena

Clan 2

Odredbe ovog zakona primenjuju se na akte i radnje ucinjene na teritoriji Republike Srbije,
odnosno na akte i radnje u€injene van njene teritorije koji utiCu ili bi mogli uticati na konkurenciju

na teritoriji Republike Srbije.

Personalna primena

Clan 3
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Odredbe ovog zakona primenjuju se na sva pravna i fizika lica koja neposredno ili posredno,
stalno, povremeno ili jednokratno ucestvuju u prometu robe, odnosno usluga, nezavisno od
njihovog pravnog statusa, oblika svojine ili drzavljanstva, odnosno drzavne pripadnosti (u daljem

tekstu: u€esnici na trzistu), i to na:

1) domaca i strana privredna drustva i preduzetnike;

2) drzavne organe, organe teritorijalne autonomije i lokalne samouprave;

3) druga fiziCka i pravna lica i oblike udruzivanja u€esnika na trzistu (sindikati, udruzenja,

sportske organizacije, ustanove, zadruge, nosioci prava intelektualne svojine i dr.);

4) javna preduzeca, privredna drustva, preduzetnike i druge uCesnike na trzistu, koji obavljaju
delatnosti od opSteg interesa, odnosno kojima je aktom nadleznog drZzavnog organa dodeljen
fiskalni monopol, osim ukoliko bi primena ovog zakona sprecila obavljanje tih delatnosti,

odnosno obavljanje poverenih poslova.

Radni odnosi

Clan 4

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na radne odnose izmedu poslodavaca i zaposlenih, kao

ni na radne odnose uredene kolektivhim ugovorom izmedu poslodavca i sindikalnih udruzenja.

Povezani uc¢esnici na trzistu

Clan 5

Povezanim ucesnicima na trziStu u smislu ovog zakona smatraju se dva ili viSe ucesnika na
trziStu koji su povezani tako da jedan ili viSe uesnika na trzistu kontroliSe drugog ili druge

ucesnike na trzistu (u daljem tekstu: povezani u€esnici na trzistu).

Kontrola nad u€esnikom na trziStu u smislu ovog zakona predstavlja mogucnost odluCujuceg

uticaja na vodenje poslova drugog ili drugih u€esnika na trzistu, a narocito:



1) ako kontrolni u€esnik ima svojstvo kontrolnog (mati¢nog) drustva, odnosno kontrolnog ¢lana
ili akcionara, samostalno ili zajedni¢kim delovanjem, po pravilima o povezanim privrednim

drustvima u smislu zakona kojim se ureduje polozaj privrednih drustava;

2) na osnovu svojine ili drugih imovinskih prava na imovini ili delu imovine drugog ucesnika na

trzistu;

3) na osnovu prava iz ugovora, sporazuma ili iz hartija od vrednosti;

4) po osnovu potrazivanja ili sredstava za obezbedenje potrazivanja ili na osnovu uslova

poslovne prakse koje odreduje kontrolni uCesnik.

Povezani ucesnici na trziStu u smislu ovog zakona smatraju se jednim u€esnikom na trzistu.

Na povezane ucesnike na trzistu shodno se primenjuju pravila o povezanim licima i povezanim
privrednim drudtvima u skladu sa zakonom kojim se ureduje poloZaj privrednih drustava, ako ta

pravila nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.
Relevantno trziste

Clan 6

Relevantno trziSte u smislu ovog zakona jeste trziSte koje obuhvata relevantno trzidte proizvoda

na relevantnom geografskom trzistu.

Relevantno trziSte proizvoda predstavlja skup robe, odnosno usluga koje potrosaci i drugi

korisnici smatraju zamenljivim u pogledu njihovog svojstva, uobi€ajene namene i cene.

Relevantno geografsko trziSte predstavlja teritoriju na kojoj u€esnici na trzistu u€estvuju u
ponudi ili potraznji i na kojoj postoje isti ili slicni uslovi konkurencije, a koji se bitno razlikuju od

uslova konkurencije na susednim teritorijama.

Vlada blize propisuje kriterijume za odredivanje relevantnog trzista.

Obracun godisnjeg prihoda



Clan 7

Godisnji prihod u€esnika na trzistu u smislu ovog zakona utvrduje se u visini ukupnog godiSnjeg
prihoda pre oporezivanja, za obraéunsku godinu koja prethodi godini u kojoj je pokrenut

postupak.

Ukupan godi$nji prihod iz stava 1. ovog ¢lana za u€esnike na trzistu finansijskih usluga, kao i za

drustva za osiguranje i drustva za reosiguranje, izraunava se na sledeci nacin:

1) za u€esnike na trzistu finansijskih usluga, posle odbijanja poreza koji se direktno odnose na

njih, uzima se zbir sledecih prihoda:

(1) prihoda od kamata i sli¢nih prihoda,

(2) prihoda od hartija od vrednosti (prihod od akcija i drugih hartija od vrednosti koje
imaju promenljiv prinos, prihod od udela kod u€esnika na trzistu, prihod od akcija u

povezanim uc€esnicima na trzistu),

(3) prihoda od naknada i provizija,

(4) pozitivne razlike izmedu finansijskih prihoda i finansijskih rashoda,

(5) drugih prihoda iz poslovanja;

2) za drusStva za osiguranje i drustva za reosiguranje, uzima se prihod od premija po osnovu
ugovora o osiguranju i reosiguranju zaklju€enih od strane ili u ime tih drustava po odbitku

poreza koji se placa na iznos premija po jednom ugovoru ili na ukupan iznos premija.

Ukupan godi$nji prihod iz stava 1. ovog ¢lana za oblike udruZivanja u€esnika na trzistu, utvrduje

se na osnovu zbira ukupnih godi$njih prihoda udruzenih u€esnika.

Devizna klauzula

Clan 8



Iznosi iskazani u evrima u ovom zakonu, kao i aktima donetim na oshovu ovog zakona,
obraCunavaju se u dinarima po srednjem kursu Narodne banke Srbije, na dan obracuna

godiSnjeg prometa, odnosno uplate ili naplate izreCene mere.
I POVREDE KONKURENCIJE
Pojam
Clan 9

Povredom konkurencije u smislu ovog zakona smatraju se akti ili radnje u€esnika na trzistu koje
za cilj ili posledicu imaju ili mogu da imaju znac¢ajno ograni¢avanje, narusavanije ili spreCavanje

konkurencije.
1. Restriktivni sporazumi
Pojam i zabrana restriktivnog sporazuma

Clan 10

Restriktivni sporazumi su sporazumi izmedu u€esnika na trzidtu koji imaju za cilj ili posledicu

znacajno ograniCavanje, naruSavanje ili spreCavanje, konkurencije na teritoriji Republike Srbije.

Restriktivni sporazumi mogu biti ugovori, pojedine odredbe ugovora, izri€iti ili precutni dogovori,

usaglasene prakse, kao i odluke oblika udruzivanja u€esnika na trzistu, a kojima se narocito:
1) neposredno ili posredno utvrduju kupovne ili prodajne cene ili drugi uslovi trgovine;
2) ogranicava i kontroliSe proizvodnja, trziSte, tehni€ki razvoj ili investicije;

3) primenjuju nejednaki uslovi poslovanja na iste poslove u odnosu na razli¢ite u€esnike na

trzistu, Cime se uc€esnici na trzistu dovode u nepovoljniji polozaj u odnosu na konkurente;

4) uslovljava zaklju€ivanje ugovora ili sporazuma prihvatanjem dodatnih obaveza koje s obzirom

na svoju prirodu i trgovacke obicCaje i praksu nisu u vezi sa predmetom sporazuma,



5) dele trzista ili izvori nabavki.

Restriktivni sporazumi zabranjeni su i nidtavi, osim u slu¢ajevima izuzec¢a od zabrane u skladu

sa ovim zakonom.

Uslovi za izuzimanje od zabrane

Clan 11

Restriktivni sporazumi mogu biti izuzeti od zabrane ukoliko doprinose unapredenju proizvodnje i
prometa, odnosno podsticanju tehni¢kog ili ekonomskog napretka, a potroSacima obezbeduju
pravi¢an deo koristi pod uslovom da ne namecu uc€esnicima na trzistu ograni¢enja koja nisu
neophodna za postizanje cilja sporazuma, odnosno da ne isklju€uju konkurenciju na

relevantnom trzZistu ili njegovom bitnom delu.
Pojedinacno izuzece od zabrane

Clan 12

Na zahtev u€esnika u restriktivnom sporazumu, Komisija moze izuzeti pojedini restriktivni

sporazum od zabrane (u daljem tekstu: pojedinacno izuzeée).

Podnosilac zahteva za pojedinacno izuzece snosi teret dokazivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana

11. ovog zakona.

Period na koji se odnosi pojedinacno izuzece iz stava 1. ovog ¢lana ne moze biti duzi od osam

godina.
Vlada blize propisuje sadrzinu zahteva iz stava 1. ovog €¢lana.

IzuzecCe od zabrane po kategorijama sporazuma

Clan 13



Izuzece od zabrane restriktivnog sporazuma moze da se odnosi na odredene kategorije
sporazuma, ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢lana 11. ovog zakona, kao i drugi posebni uslovi koji

se odnose na vrstu i sadrzinu sporazuma, odnosno duzinu njegovog trajanja.

Restriktivni sporazumi koji ispunjavaju uslove iz stava 1. ovog ¢lana ne podnose se Komisiji radi

izuzeca.
Vlada odreduje kategorije sporazuma i bliZze propisuje posebne uslove iz stava 1. ovog ¢lana.
Sporazumi manjeg znacaja
Clan 14

Sporazumi manjeg znacaja su sporazumi izmedu u€esnika na trzistu €iji ukupni trZidni udeo na

relevantnom trziStu proizvoda i usluga na teritoriji Republike Srbije, nije veci od:

1) 10% trZidnog udela, ukoliko u€esnici u sporazumu posluju na istom nivou lanca proizvodnje i

prometa (horizontalni sporazumi);

2) 15% trziSnog udela, ukoliko u€esnici u sporazumu posluju na razli¢itom nivou lanca

proizvodnje i prometa (vertikalni sporazumi);

3) 10% trziSnog udela, ukoliko sporazum ima karakteristike i horizontalnih i vertikalnih

sporazuma ili gde je teSko odrediti da li je sporazum vertikalan ili horizontalan;

4) 30% trziSnog udela, ukoliko se radi o sporazumima sa sli€nim uticajem na trziSte zaklju¢enim
izmedu razli¢itih u€esnika, ako pojedinacni trziSni udeo svakog od njih ne prelazi 5% na svakom

pojedinacnom trzistu na kome se ispoljavaju efekti sporazuma.

Sporazumi manjeg znacaja su dozvoljeni, osim ako je cilj horizontalnog sporazuma odredivanje
cena ili ograni€avanje proizvodnje ili prodaje, odnosno podela trzista snabdevanja, kao i ako je

cilj vertikalnog sporazuma odredivanje cene, odnosno podele trzista.

2. Zloupotreba dominantnog polozZaja



Dominantan poloZaj na trzistu

Clan 15

Dominantan poloZaj na relevantnom trziStu ima u€esnik na trziStu koji nema konkurenciju ili je

konkurencija beznacajna, odnosno koji ima znacajno bolji poloZaj u odnosu na konkurente

uzimajuci u obzir veli€inu trziSnog udela, ekonomsku i finansijsku snagu, pristup trzistima

snabdevanja i distribucije, kao i pravne ili €injeni¢ne prepreke za pristup drugih uesnika trzistu.

Pretpostavka je da uCesnik na trziStu ima dominantan polozaj, ako je njegov trziSni udeo na

relevantnom trziStu 40% ili viSe.

Pretpostavka je da su dva ili viSe u€esnika na trziStu u dominantnom polozaju ako izmedu njih

ne postoji zna¢ajna konkurencija i ako je njihov ukupan trzisni udeo 50% ili viSe (kolektivha

dominacija).

Ako ucesnik, odnosno ucesnici na trzistu nemaju trziSni udeo iz st. 2. i 3. ovog €lana, teret

dokazivanja postojanja dominantnog polozaja snosi Komisija.

Zloupotreba dominantnog poloZaja

Clan 16

Zloupotreba dominantnog polozaja na trziStu zabranjena je.

Zloupotrebom dominantnog polozZaja, narocito se smatra:

1) neposredno ili posredno nametanje nepravi¢ne kupovne ili prodajne cene ili drugih

nepravicnih uslova poslovanja;

2) ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili tehni¢kog razvoja;

3) primenjivanje nejednakih uslova poslovanja na iste poslove sa razli€itim u€esnicima na
trzistu, ¢ime se pojedini u€esnici na trziStu dovode u nepovoljniji polozaj u odnosu na

konkurente;



4) uslovljavanje zaklju¢enja ugovora time da druga strana prihvati dodatne obaveze koje po

svojoj prirodi ili prema trgovackim obi¢ajima nisu u vezi sa predmetom ugovora.
Il KONCENTRACIJA UCESNIKA NA TRZISTU
Pojam koncentracije

Clan 17
Koncentracija uesnika na trzistu nastaje u sluc¢aju:

1) spajanja i drugih statusnih promena u kojima dolazi do pripajanja u€esnika na trziStu u smislu

zakona kojim se ureduje polozaj privrednih drustava;

2) sticanja od strane jednog ili viSe uCesnika na trziStu, neposredne ili posredne kontrole u

smislu ¢lana 5. stav 2. ovog zakona nad drugim u€esnikom ili viSe u€esnika na trzistu;

3) zajedni¢kog ulaganja od strane dva ili viSe u€esnika na trZidtu u cilju stvaranja novog
ucesnika na trzistu ili sticanja zajedniCke kontrole u smislu ¢lana 5. stav 2. ovog zakona nad
postoje¢im u€esnikom na trzistu, koji posluje na dugoroénoj osnovi i ima sve funkcije

nezavisnog ucesnika na trzistu.

Smatrace se jednom koncentracijom dve ili viSe transakcija izmedu istih u€esnika na trzistu,
izvrSenih u vremenskom periodu kracem od dve godine, pri Cemu se kao vreme njenog

nastanka uzima dan izvrSenja poslednje transakcije.

lzuzeci

Clan 18
Ne smatra se da je nastala koncentracija u€esnika na trziStu ako:

1) banka ili druga finansijska organizacija ili drustvo za osiguranje, u toku svog redovnog

poslovanja, priviemeno stekne akcije ili udele, radi dalje prodaje, pod uslovom da ih proda



najkasnije u roku od godinu dana od dana sticanja i da ih ne koristi tako da uti¢e na poslovne

odluke ucesnika na trzistu u pogledu njegovog ponasanja na trzistu;

2) drustvo za upravljanje investicionim fondom ili investicioni fond stekne uceS¢e u u€esniku na
trzistu, pod uslovom da svoja prava zasnovana na tom uée8c¢u ostvaruju samo radi oCuvanja
vrednosti svog ulaganja i pod uslovom da ne uti¢e na konkurentsko ponasanje tog ucesnika na

trzistu;

3) zajedni¢ko ulaganje ima za cilj koordinaciju trziSnih aktivnosti izmedu dva ili viSe u¢esnika na
trziStu koji zadrzavaju svoju pravnu nezavisnost, pri €emu ¢e ovakvo zajedni¢ko ulaganje biti

ocenjivano u skladu sa ¢l. 10. i 11. ovog zakona;

4) ste€ajni upravnik stekne kontrolu nad u¢esnikom na trzistu.

Komisija moze produziti rok iz stava 1. tacka 1) ovog €lana, na zahtev sticaoca akcija ili udela,
pod uslovom da sticalac dokaze da prodaja akcija ili udela nije razumno bila moguca u okviru

tog roka, ali najduze za jo$ Sest meseci.
Dozvoljenost koncentracije

Clan 19

Koncentracije u€esnika na trZiStu su dozvoljene, osim ako bi zna¢ajno ogranicile, narusile ili
sprecile konkurenciju na trziStu Republike Srbije ili njegovom delu, a narocito ako bi to
ograniCavanje, naruSavanije ili spreCavanje bilo rezultat stvaranja ili jacanja dominantnog

polozaja.

Dozvoljenost koncentracije u€esnika na trzistu se utvrduje u odnosu na:

1) strukturu relevantnog trzista;

2) stvarne i potencijalne konkurente;

3) poloZaj na trziStu u€esnika u koncentraciji i njihovu ekonomsku i finansijsku moc;



4) mogucnosti izbora dobavlja¢a i korisnika;
5) pravne i druge prepreke za ulazak na relevantno trziste;
6) nivo konkurentnosti u¢esnika u koncentraciji;
7) trendove ponude i potraznje relevantne robe odnosno usluga;
8) trendove tehnickog i ekonomskog razvoja;
9) interese potrosaca.
IV KOMISIJA ZA ZASTITU KONKURENCIJE
Polozaj Komisije
Clan 20

Komisija je samostalna i nezavisna organizacija koja vrsi javna ovlad¢enja u skladu sa ovim

zakonom.
Komisija ima status pravnog lica.

Komisija za svoj rad odgovara Narodnoj skupstini, kojoj podnosi godisnji izvestaj o radu do kraja

februara tekuce godine, za prethodnu godinu.

Nadleznost Komisije

Clan 21
Komisija je nadlezna da:
1) reSava o pravima i obavezama ucesnika na trzistu u skladu sa zakonom;
2) odreduje upravne mere u skladu sa ovim zakonom;

3) uCestvuje u izradi propisa koji se donose u oblasti zastite konkurencije;



4) predlaze Vladi donoSenje propisa za sprovodenje ovog zakona;

5) donosi uputstva i smernice za sprovodenje ovog zakona;

6) prati i analizira uslove konkurencije na pojedinacnim trzistima i u pojedina¢nim sektorima;

7) daje misljenje nadleznim organima na predloge propisa, kao i na vazece propise koji imaju

uticaj na konkurenciju na trzistu;

8) daje misljenja u vezi sa primenom propisa u oblasti zastite konkurencije;

9) ostvaruje medunarodnu saradnju u oblasti zastite konkurencije, radi izvrSavanja
medunarodnih obaveza u ovoj oblasti i prikuplja informacije o zastiti konkurencije u drugim

drzavama;

10) saraduje sa drzavnim organima, organima teritorijalne autonomije i lokalne samouprave,
radi obezbedivanja uslova za primenu ovog zakona i drugih propisa kojima se ureduju pitanja

od znacCaja za zastitu konkurencije;

11) preduzima aktivnosti na razvijanju svesti o potrebi zastite konkurencije;

12) vodi evidenciju o prijavljenim sporazumima, o u€esnicima koji imaju dominantan polozaj na

trzistu, kao i o koncentracijama, u skladu sa ovim zakonom;

13) organizuje, preduzima i kontroliSe sprovodenje mera kojima se obezbeduje zastita

konkurencije;

14) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Poslove iz stava 1. ta¢. 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9), 10) i 13) ovog ¢lana Komisija obavlja kao

poverene poslove.

Organi Komisije

Clan 22



Organi Komisije su Savet Komisije (u daljem tekstu: Savet) i predsednik Komisije.

Savet donosi sve odluke i akte o pitanjima iz nadleznosti Komisije, ako ovim zakonom i

Statutom nije drugadcije propisano.

Savet Cine predsednik Komisije i Cetiri Clana.

Predsednik Komisije predstavlja i zastupa Komisiju, donosi odluke, odnosno obavlja druge

poslove u skladu sa zakonom i Statutom.

Izbor organa Komisije

Clan 23

Predsednik Komisije i Clanovi Saveta biraju se iz reda uglednih struénjaka iz oblasti prava i
ekonomije sa najmanje deset godina relevantnog radnog iskustva, koji su ostvarili znacajne i
priznate radove ili praksu u relevantnoj oblasti, narocCito u oblasti zastite konkurencije i

evropskog prava i koji uzivaju ugled objektivne i nepristrasne licnosti.

Predsednika Komisije i Clanove Saveta bira i razreSava Narodna skupstina na predlog

nadleznog odbora za poslove trgovine.

Izbor predsednika Komisije, odnosno Clanova Saveta vrsi se sa dve odvojene liste kandidata

koje sadrze najmanije isti, a najviSe dvostruko veéi broj kandidata od broja koji se bira.

Za predsednika Komisije, odnosno ¢lanove Saveta, izabrani su kandidati koji dobiju najvise

glasova na svakoj listi ako su dobili ve¢inu glasova od ukupnog broja narodnih poslanika.

Isto lice moZe biti kandidat na obe liste i ako bude izabrano sa liste za predsednika Komisije

nece se uzeti u obzir rezultat glasanja za to lice na drugoj listi.

Izbor organa Komisije vrsi se po javhom konkursu koji oglaSava predsednik Narodne skupstine,
najkasnije tri meseca pre isteka mandata predsednika Komisije i Clanova Saveta, odnosno

neposredno po prestanku ili razreSenju u smislu ¢lana 24. ovog zakona.



Mandat

Clan 24

Predsednik Komisije i Clanovi Saveta se biraju na mandat od pet godina, sa moguénoscu

ponovnog izbora.

Mandat predsednika Komisije i €lanova Saveta, prestaje:

1) istekom vremena na koje su izabrani;

2) razreSenjem iz razloga predvidenih zakonom;

3) nastupanjem pravnih ili €injeni¢nih razloga za nemoguénost obavljanja duznosti (ostavka,
ispunjenje uslova za starosnu penziju, gubitak poslovne sposobnosti, teSko zdravstveno stanje

koje onemogucava ostvarivanje duznosti i sl).

Nastupanje razloga za prestanak mandata iz stava 1. tac. 1) i 3) ovog ¢lana, konstatuje nadlezni

skupstinski odbor.

Narodna skupstina razreSava predsednika Komisije, odnosno ¢lana Saveta, na predlog Saveta

ili nadleznog skupstinskog odbora, ako:

1) se pouzdano utvrdi da su podaci navedeni u kandidaturi, netacni, odnosno nepotpuni u

smislu izostavljanja podataka koji bi zna¢ajno umanijili mogucnost izbora;

2) nastupe okolnosti iz ¢lana 27. ovog zakona;

3) grubo povrede odredbe ovog zakona i ugled Komisije u javnosti.

Rad Saveta

Clan 25

Savet odlu€uje vecinom glasova od ukupnog broja ¢lanova.



U postupku ispitivanja povrede konkurencije odreduje se izvestilac iz reda ¢lanova Saveta, koji
u saradnji sa sluzbenim licem odredenim za vodenje postupka priprema predlog odluke i

izvestava Savet o razlozima i svim bitnim Cinjenicama i okolnostima sluc¢aja.

Predsednik Komisije odreduje izvestioca istovremeno sa pokretanjem postupka.

Predsednik Komisije predsedava i rukovodi radom Saveta, potpisuje odluke i druge akte i stara

se o0 njihovom izvrSenju.

Savet ¢e iz svojih redova izabrati lice koje ¢e vrSiti ovlaséenja iz stava 4. ovog ¢lana u slucaju

sprec€enosti ili izuzeéa predsednika Komisije na nacin utvrden Statutom Komisije.

Strucna sluzba

Clan 26

Struc¢na sluzba Komisije (u daljem tekstu: Stru€na sluzba) obavlja stru¢ne poslove iz

nadleznosti Komisije u skladu sa ovim zakonom, Statutom i drugim aktima Komisije.

Na prava i obaveze zaposlenih u Stru¢noj sluzbi primenjuju se opsti propisi o radu.

U pogledu zakonitosti, stru¢nosti, politiCke neutralnosti, nepristrasnosti, upotrebe sluzbenog
jezika i pisma, stru€ne spreme i osposobljenosti zaposlenih, kao i u pogledu kancelarijskog

poslovanja, primenjuju se propisi vezani za drZzavnu upravu.

Struénom sluzbom rukovodi Sekretar.

Sekretara postavlja Savet ve¢inom glasova.

Za Sekretara moZze biti postavljeno lice sa visokom struénom spremom pravne ili ekonomske

struke, sa najmanje 10 godina radnog iskustva u struci i znanjem u oblasti zastite konkurencije.

Za svoj rad Sekretar odgovara Savetu.

Nespojivost funkcija i poslova



Clan 27

Predsednik Komisije i Clanovi Saveta, u toku trajanja mandata u Komisiji, ne mogu da obavljaju
drugu javnu funkciju ili profesionalnu delatnost, odnosno ne mogu da se bave bilo kojim javnim

ili privatnim poslom uz naknadu, ukljuujuci pruzanje konsultantskih usluga i saveta.

Zabrana iz stava 1. ovog €lana se ne odnosi na nau¢nu delatnost, delatnost nastavnika

visoko8kolske ustanove i poslove u vezi sa stru¢nim usavr§avanjem.

Predsednik Komisije i Clanovi Saveta ne mogu biti ¢lanovi organa politickih stranaka, niti mogu u

javnosti da zastupaju program ili stavove politiCkih stranaka.

Sukob interesa

Clan 28

Predsednik Komisije i ¢lanovi Saveta imaju status funkcionera u smislu zakona kojim se ureduje

sukob interesa pri vrSenju javnih funkcija.

Predsednik Komisije i ¢lan Saveta kome je prestalo ¢lanstvo ne mogu da budu zastupnici u
postupku pred Komisijom u skladu sa ovim zakonom, najmanje dve godine po prestanku

Clanstva, odnosno radnog odnosa.

Predsednik Komisije i €lan Saveta u trenutku stupanja na duznost daju pismenu izjavu da ne

postoje smetnje za izbor iz stava 1. ovog Clana.

Na zaposlene u Stru¢noj sluzbi shodno se primenjuju odredbe o sukobu interesa u skladu sa

zakonom kojim se ureduju prava i duznosti drzavnih sluzbenika.

Naknada za rad

Clan 29

Predsednik Komisije i Clanovi Saveta imaju pravo na zaradu, odnosno naknadu za rad u

Komisiji.



Statut Komisije

Clan 30

Statutom Komisije blize se ureduje unutradnja organizacija, nacin rada i sprovodenje postupka

pred Komisijom, kao i ovlaS¢enja za donoSenje drugih akata Komisije.
Statut Komisije donosi Savet, uz prethodnu saglasnost Vlade.
Statut se objavljuje u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".
Finansiranje Komisije
Clan 31

Sredstva za rad Komisije obezbeduju se iz prihoda koje Komisija ostvari obavljanjem poslova, a

narodito iz:

1) naknada koje se plac¢aju u skladu sa ovim zakonom,;

2) donacija, osim donacija u€esnika na trzistu na koje se primenjuje ovaj zakon;

3) prihoda od prodaje publikacija Komisije;

4) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Visina naknada iz stava 1. tacka 1) ovog €lana utvrduje se Tarifnikom naknada koji donosi

Komisija, uz saglasnost Vlade.

Tarifnik iz stava 2. ovog ¢lana objavljuje se u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Finansijski plan

Clan 32



Finansiranje rada Komisije vrsi se u skladu sa finansijskim planom koji za svaku godinu donosi
Komisija i podnosi Vladi radi dobijanja saglasnosti najkasnije do 1. novembra tekuc¢e godine za

narednu godinu.

Ako finansijski plan ne bude donet na nacin iz stava 1. ovog ¢lana pre poc¢etka godine za koju
se finansijski plan donosi, finansiranje rada Komisije se vrsi najvise do visine ukupno izvr§enih

rashoda u prethodnoj godini, srazmerno periodu do dobijanja saglasnosti na finansijski plan.

Finansijskim planom utvrduju se ukupni prihodi i rashodi Komisije, kao i elementi za odredivanje

troSkova zarada.

Ukupni rashodi Komisije obuhvaéeni finansijskim planom ne mogu biti veé¢i od troSkova

potrebnih za uspesno ostvarivanje nadleznosti Komisije.

Ako se godidnjim obracunom prihoda i rashoda Komisije utvrdi da su ukupno ostvareni prihodi

Komisije veci od ostvarenih rashoda, razlika sredstava uplacuje se u budzZet Republike Srbije.

Ukoliko je ostvarivanjem prihoda ugroZeno redovno izvr§avanje rashoda Komisije, Komisija
obavestava Vladu i predlaZze mere iz svoje nadleznosti u cilju uravnoteZenja prihoda i rashoda,

Sto ukljuCuje i mogucnost izdvajanja sredstava iz budZeta Republike Srbije.

Finansijsko poslovanje Komisije je predmet revizije Drzavne revizorske institucije.

Komisija objavljuje zavrsni racun najkasnije tri meseca po zavrSetku finansijske godine.
V POSTUPAK PRED KOMISIJOM

1. OpsSte odredbe o postupku pred Komisijom
Stranka u postupku

Clan 33



Stranka u postupku pred Komisijom je ucesnik na trziStu koji je podneo prijavu koncentracije ili
zahtev za pojedinacno izuzece, odnosno ucesnik na trziStu protiv koga je pokrenut ispitni

postupak.

Svojstvo stranke u smislu ovog zakona nemaju podnosioci inicijative za ispitivanje povrede
konkurencije, davaoci informacija i podataka, stru¢na lica i organizacije Cije se analize koriste u

postupku, kao ni drugi drzavni organi i organizacije koji saraduju sa Komisijom u toku postupka.

Primena pravila opSteg upravnog postupka

Clan 34

U postupku pred Komisijom primenjuju se pravila opsteg upravnog postupka, ako ovim

zakonom nije drugacije propisano.

Pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti

Clan 35

Komisija pokrece postupak ispitivanja povrede konkurencije po sluzbenoj duznosti, kada na
osnovu dostavljenih inicijativa, informacija i drugih raspolozivih podataka, osnovano pretpostavi
postojanje povrede konkurencije, kao i u slu€aju ispitivanja koncentracije u smislu ¢lana 62.

ovog zakona.

O pokretanju postupka predsednik Komisije donosi zaklju€ak, koji naro€ito sadrzi opis radniji ili
akata koje mogu da predstavljaju povredu konkurencije, pravni osnov i razloge za pokretanje
postupka, kao i poziv svim licima koja raspolazu podacima, ispravama ili drugim relevantnim

informacijama, da ih dostave Komisiji.

Protiv zaklju€ka o pokretanju postupka nije dozvoljena posebna zalba.

Komisija je duzna da svakog podnosioca inicijative za ispitivanje povrede konkurencije obavesti

o0 ishodu inicijative u roku od 15 dana od dana prijema.

Pokretanje postupka po zahtevu stranke



Clan 36

Postupak po prijavi koncentracije, kao i postupak za pojedinaéno izuzece, pokrece se i vodi po

zahtevu stranke, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Skraceni postupak

Clan 37

Komisija moze doneti reSenje neposredno, bez sprovodenja ispitnog postupka, ako u postupku
pokrenutom po prijavi koncentracije na osnovu podnetih dokaza i drugih Cinjenica poznatih
Komisiji, moze osnovano da se pretpostavi da ta koncentracija ispunjava uslove dozvoljenosti u
skladu sa ¢lanom 19. ovog zakona, osim ako se utvrde ili steknu uslovi za vodenje postupka

ispitivanja koncentracije po sluzbenoj duznosti.
ReSenje u skraéenom postupku donosi predsednik Komisije.
Odluke koje donosi Komisija

Clan 38

O povredi konkurencije, o pojedinacnom izuzecu i odobrenju ili zabrani koncentracije, Komisija

donosi reSenje.

Pre donoSenja re$enja u postupku zbog povrede konkurencije, Komisija ¢e obavestiti stranku o
bitnim Cinjenicama, dokazima i ostalim elementima na kojima ¢e zasnovati reSenje i pozvati je

da se izjasni u ostavljenom roku.

Sastavni deo reSenja kojim je utvrdena povreda konkurencije je odluka o meri zastite

konkurencije, odnosno druga upravna mera koju odreduje Komisija u skladu sa ovim zakonom.

ResSenje Komisije je konacno, a protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

O pitanjima u vezi sa upravljanjem postupkom, privriemenim merama i izvodenjem dokaza,

donosi se zaklju¢ak.



ZakljuCak se pismeno sastavlja u slu¢aju kada je potrebno da se dostavi stranci ili trecem licu,

odnosno radi objavljivanja.

Zaklju€ak o izvodenju dokaza donosi sluzbeno lice koje vodi postupak, ako ovim zakonom nije

drugadije propisano.
Protiv zaklju€ka dopustena je posebna Zalba, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Po zalbi protiv zaklju€ka koji donosi sluzbeno lice, odlu€uje predsednik Komisije, a po zalbi

protiv zakljucka koji donosi predsednik Komisije, odlu€uje Savet.
Zalba protiv zaklju¢ka ne odlaZe njegovo izvrienje.
Dostavljanje

Clan 39

Dostavljanje pismena (poziv, reSenje, zaklju€ak i sl.) vrSi se u skladu sa pravilima opsteg

upravnog postupka.

Izuzetno, u slu€aju ponovljene dostave, odnosno kod dostave putem javnog saopstenja, sadrzaj
pismena se objavljuje na internet strani Komisije i smatra se da je dostavljeno protekom 15

dana od dana objavljivanja, ako Komisija ne odredi duzi rok.

Stranka se ne moze pozivati na neurednu dostavu ako je izvrSena dostava na adresu sedista te

stranke koje se vodi u Registru privrednih subjekata.

U postupku protiv u€esnika na trziStu koji se smatraju povezanim uc€esnicima na trzistu u skladu
sa €lanom 5. ovog zakona, dostava jednom uc€esniku na trziStu smatra se dostavom svim

povezanim ucesnicima na trzistu.
Objavljivanje akata

Clan 40



ReSenje kojim je utvrdena povreda konkurencije, kao i zaklju€ak o pokretanju postupka po
sluzbenoj duznosti, objavljuju se u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije" i na internet strani

Komisije.

Zaklju€ak o pokretanju postupka se ne objavljuje ako predsednik Komisije oceni da bi se

objavljivanjem ugrozilo sprovodenje postupka.
Ispitni postupak
Clan 41

U ispitnom postupku se preduzimaju potrebne dokazne radnje u cilju pravilnog utvrdivanja
¢injeniCnog stanja, a narocito se uzimaju izjave stranaka, svedoka, obavlja se vestaCenje,

pribavljaju se podaci, isprave i stvari, vrSi uvidaj i privremeno oduzimanje stvari.

Ispitni postupak sprovodi ovladéeno sluzbeno lice iz sastava Stru€ne sluzbe, koje odreduje

predsednik Komisije za svaki pojedinacni slucaj.

Zaklju€ak o sprovodenju uvidaja i veStacenja donosi predsednik Komisije.

Listu strucnih lica i ustanova koje se mogu odrediti za veStaka u postupku pred Komisijom,

utvrduje Savet.

Sluzbena legitimacija

Clan 42

Sluzbena lica Komisije koja sprovode radnje u ispitnom postupku imaju sluzbenu legitimaciju.

Sluzbenu legitimaciju iz stava 1. ovog ¢lana izdaje predsednik Komisije.

Vlada blize propisuje oblik i sadrZinu sluzbene legitimacije iz stava 1. ovog ¢lana.

Pravo uvida u spise i pravo obavestavanja o postupku

Clan 43



Stranka ima pravo da razgleda spise predmeta i da o svom troSku kopira pojedine delove spisa.

Ne mogu se razgledati i kopirati zapisnik o vec¢anju i glasanju, sluzbeni referati i nacrti reSenja,

spisi oznaceni kao poverljivi, kao ni zasticeni podaci.

Lica koja su podnosioci inicijative za ispitivanje povrede konkurencije, davaoci informacija i
ostala lica koja ucine verovatnim svoj pravni interes za pracenje postupka, imaju pravo da budu

obavesteni o toku postupka.
Savet donosi akt kojim se blize ureduje sadrzaj i nacin obavestenja iz stava 3. ovog €lana.

Obaveza dostavljanja i uvida u isprave i dokumentaciju

Clan 44

Zakljuckom se nalaze strankama u postupku dostava, odnosno stavljanje na uvid relevantnih
podataka koji se vode u pisanom, elektronskom ili drugom obliku, isprava, stvari koje sadrze
podatke, kao i drugih stvari koje mogu biti predmet dokazivanja u postupku, a koje je stranka

duZna da poseduje ili se osnovano pretpostavlja da ih poseduje.

U slucaju da stranka nije dostavila, odnosno stavila na uvid trazene isprave, podatke, odnosno
stvari, do zaklju€enja postupka, Komisija ¢e doneti odluku prema stanju raspolozivih dokaza u
predmetu, odnosno sumnja koja je posledica izostanka navedenih dokaza, bi¢e uzeta na Stetu

stranke koja nije postupila po nalogu.
Zasticeni podaci
Clan 45

Na zahtev stranke, lica koje je podnosilac inicijative za ispitivanje povrede konkurencije ili tre¢eg
lica koje je dostavilo, odnosno stavilo na uvid trazene podatke u postupku, moze se odrediti
mera zastite izvora podataka ili odredenih podataka (zasti¢eni podaci), ako se oceni da je
interes podnosioca tog zahteva opravdan i da je po znacaju bitno veci u odnosu na interes

javnosti u pogledu predmeta tog zahteva.



Podnosilac zahteva iz stava 1. ovog €lana, duzan je da u zahtevu ucini verovatnim mogucénost
nastanka znatne Stete zbog otkrivanja izvora podataka, odnosno podataka na koje se zahtev

odnosi.
ZakljuCak o zastiti izvora podataka i zastiti podataka donosi predsednik Komisije.

Zasticeni podaci nemaju svojstvo informacije od javnog znacaja u smislu zakona kojim se

ureduje slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.
Ponavljanje postupka

Clan 46

Postupak pred Komisijom se moZe ponoviti pod uslovima propisanim pravilima opsteg upravnog

postupka, kao i zbog povrede uslovnog odobrenja koncentracije.

2. Posebne odredbe o postupku zbog povrede konkurencije
Sektorske analize

Clan 47

U slu€ajevima kada kretanje cena ili druge okolnosti ukazuju na mogucnost ograni¢avanja,
narusavanja ili spreCavanja konkurencije, Komisija moze analizirati stanje konkurencije u
odredenoj grani privrede ili odredene kategorije sporazuma u razli¢itim granama privrede

(sektorske analize).

U cilju sprovodenja sektorskih analiza u smislu stava 1. ovog ¢lana, Komisija moZe zahtevati od
uCesnika na trziStu da dostave sve neophodne podatke ili dokumenta i moze sprovoditi sva

neophodna istrazivanja.

Komisija moZe narocito da zahteva od u€esnika na trZiStu da dostave sve sporazume, odluke ili

obavestenja u pogledu usaglasenih praksi.



Komisija je duzna da objavi izve$aj o sprovedenim sektorskim analizama na pogodan nacin, a
narocCito na svojoj internet strani i moze pozvati u€esnike na trzistu da daju svoje komentare u

pogledu izvestaja.
Obaveza davanja traZzenih podataka

Clan 48

Ako se osnovano pretpostavlja da se trazeni podaci, stvari ili isprave nalaze kod trec¢eqg lica,
Komisija ¢e zahtevom za davanje informacija traziti njihovu dostavu, odnosno omoguc¢avanje

uvida.

Lica kojima je dostavljen zahtev iz stava 1. ovog Clana duzna su da dostave, odnosno stave na
uvid podatke, isprave i stvari koje su predmet zahteva, osim u slu€ajevima predvidenim

zakonom.

Zahtev za davanje informacija narocito sadrzi navode na koga se i na $ta se odnosi, rok za
postupanje, kao i upozorenje na posledice uskracivanja davanja informacija, odnosno davanja

neistinitih informacija.

Na zahtev lica koje je duzno da dostavi, odnosno stavi na uvid podatke, Komisija moze da izvrsi

uvid i prikupljanje podataka u prostorijama tog lica.
Saradnja drZavnih organa i organizacija

Clan 49

Komisija moze da dostavi drugim drzavnim organima i organizacijama zahtev za davanje

informacija.

Drzavni organi i organizacije duzni su da saraduju sa Komisijom i da postupe po zahtevu iz
stava 1. ovog €lana, u ostavljenom roku, odnosno da dostave podatke, isprave ili druge trazene

dokaze, kojima raspolazu ili da daju obrazlozeno izjaSnjenje o predmetu zahteva.



Obaveza iz stava 2. ovog €lana narocCito se odnosi na organe i organizacije nadlezne za
poslove statistike, poreske organe, organe i organizacije lokalne samouprave, priviedne komore

i druge organizacije koje vrse javna ovlasc¢enja.

U sluc€aju neblagovremenog ili nepotpunog postupanja, odnosno nepostupanja organa ili
organizacija iz stava 1. ovog €lana, Komisija moZe da dostavi informaciju o tome organu koji
vr§i nadzor nad radom tog organa ili organizacije, odnosno pred kojim snosi odgovornost za rad

sa zahtevom za preduzimanje potrebnih mera u cilju prikupljanja trazenih podataka.

U slucaju izostanka saradnje nakon postupanja u skladu sa stavom 4. ovog €lana, odnosno
viSekratnih neuspelih pokusaja Komisije da ostvari saradnju sa odredenim drzavnim organom ili

organizacijom, Komisija mozZe javno da objavi informaciju o tome.
Saradnja sa policijom

Clan 50

Po zahtevu Komisije, policija ¢e pruzati pomoc¢ u izvodenju pojedinih radnji u postupku, a
narocito kod uvidaja i privremenog oduzimanja stvari u skladu sa zakonom kojim se ureduje

policija.
Odredbe Clana 49. st. 4. i 5. odnose sa i na saradnju sa policijom.
Privilegovana komunikacija

Clan 51

Pisma, obavestenja i svi drugi oblici komunikacije izmedu stranke protiv koje se vodi postupak i

njenih punomocnika, koja se neposredno odnose na postupak, €ine privilegovanu komunikaciju.

Na privilegovanu komunikaciju shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o zasticenim

podacima.



U slu€aju sumnje u zloupotrebu privilegovane komunikacije, predsednik Komisije moze da
preispita sadrzaj komunikacije, odnosno da odluci o uklanjanju tog svojstva u odnosu na

pojedine njene oblike.
Ovlascenja kod sprovodenja uvidaja
Clan 52
Sluzbeno lice koje sprovodi uvidaj moze:

1) uci i pregledati poslovne prostorije, vozila, zemljiSte i druge prostorije u sedistu stranke i

ostalim mestima gde stranka ili trece lice obavljaju poslovne i druge aktivnosti;

2) izvrSiti proveru poslovnih i drugih dokumenata, bez obzira na nacin na koji se ta dokumenta

cuvaju;

3) oduzeti, kopirati ili skenirati poslovnu dokumentaciju, a ukoliko zbog tehni¢kih razloga to nije
moguce, ovladéeno lice moze oduzeti poslovnu dokumentaciju i zadrzati je onoliko koliko je

potrebno da se naprave kopije te dokumentacije;

4) zapecatiti sve poslovne prostorije i poslovna dokumenta za vreme uvidaja;

5) uzimati od zastupnika stranke ili njenih zaposlenih usmene ili pismene izjave, kao i
dokumenta o €injenicama koje su predmet uvidaja, a ako je neophodna pismena izjava,

ovladc¢eno lice mora odrediti datum do kojeg takva izjava mora biti dostavljena;

6) obavljati ostale radnje u skladu sa ciljevima postupka.

Stranci se mora obezbediti moguénost prisustva uvidaju, ako to ona zahteva, osim ako je

zahtev usmeren na odugovlacenje ili otezavanje postupka.

Nenajavijeni uvidaj

Clan 53



Ako se osnovano sumnja da postoji opasnost uklanjanja ili izmene dokaza koji se nalaze kod

stranke ili tre¢eg lica, moze se odrediti izvodenje nenajavljenog uvidaja.

Nenajavljeni uvidaj se vr8i putem iznenadne kontrole prostorija, odnosno podataka, isprava i
stvari koje se nalaze na tom mestu, o ¢emu se obavestava stranka, odnosno drzalac prostora i

stvari u trenutku izvodenja uvidaja i na licu mesta.

Ulazak u prostorije

Clan 54

Ako je potrebno da se uvidaj obavi u prostorijama stranke ili treCeg lica, sluzbeno lice Komisije
koje sprovodi uvidaj duzno je da vlasniku, odnosno drzaocu tih prostorija, predoci sluzbenu
legitimaciju i preda zaklju€ak o izvodenju uvidaja u toj prostoriji, odnosno da zahteva da se

omoguci ulazak u te prostorije.

Ako se vlasnik, odnosno drzalac prostorije neopravdano usprotivi sprovodenju uvidaja, moze se

sprovesti prisilan ulazak uz pomoc¢ policije.

Ako je potrebno sprovesti uvidaj u stanu ili drugoj prostoriji koja ima istu, sli€nu ili povezanu
namenu, a vlasnik, odnosno drzalac se tome usprotivi, predsednik Komisije ¢e bez odlaganja

pismeno zatraziti izdavanje odgovarajuce sudske naredbe.

Sudsku naredbu donosi sud nadlezan za odlu€ivanje po tuzbi protiv reSenja Komisije po

pravilima parni¢nog postupka za obezbedenje dokaza.

Drzalac stana i druge prostorije ima pravo da sam ili preko svog punomoc¢nika i uz jo$ dva

punoletna svedoka prisustvuje uvidaju.

Ako drzalac stana ili njegov punomocnik nisu prisutni, uvidaj je dopusten u prisustvu dva

punoletna svedoka.

Priviemeno oduzimanje isprava i stvari

Clan 55



Ako se prilikom uvidaja pronadu isprave, stvari, odnosno stvari koje sadrze podatke ili druge
stvari od znacaja za odlucivanje u postupku, moze se odrediti njihovo privremeno oduzimanje
do utvrdivanja svih relevantnih podataka i ¢injenica koje te isprave, odnosno stvari sadrze, a

najduze do kraja postupka.

Zaklju€ak o privremenom oduzimanju isprava, odnosno stvari, kao i njihovom vrac¢anju, donosi

sluzbeno lice koje sprovodi uvidaj, odnosno koje sprovodi postupak.

Licu kojem su priviemeno oduzete isprave, odnosno stvari, izdaje se o tome posebna potvrda

na licu mesta.

TroSkovi oduzimanja i Cuvanja isprava, odnosno stvari, kao i eventualna Steta zbog njihovog

oSteéenja, spadaju u troskove postupka.
Priviemene mere

Clan 56

Ako postoji opasnost od nastupanja nenadoknadive Stete za lica na koja se neposredno odnose
radnje ili akti koji su predmet postupka, Komisija moze zaklju¢kom da nalozi prestanak vrSenja
odredenih radnji ili primene akta, odnosno obavezu preduzimanja radnji kojima se sprecavaju ili

otklanjaju njihove Stetne posledice.
Zakljucak iz stava 1. ovog Clana donosi predsednik Komisije.
Priviemene mere iz stava 1. ovog ¢lana mogu trajati do donoSenja reSenja u tom postupku.
Upravne mere koje odreduje Komisija
Clan 57

Ako Komisija utvrdi povredu konkurencije, odnosno drugu povredu ovog zakona, odredi¢e meru
zastite konkurencije, meru otklanjanja povrede konkurencije, odnosno drugu upravnu meru

propisanu ovim zakonom.



Prilikom odredivanja visine iznosa koji se pla¢a na osnovu mere zastite konkurencije, odnosno
procesnog penala, uzimaju se u obzir namera, tezina, posledice i trajanje utvrdene povrede

konkurencije.

Naplata nov€anog iznosa odredene upravne mere vr3i se u korist budzeta Republike Srbije.

U slu€aju umanjenja iznosa ili ukidanja upravne mere na teret budZzeta Republike mogu se vrsiti
isplate samo do nivoa sredstava koja su po osnovu te upravne mere uplacena u budzet

Republike Srbije.

Kamate i ostali troSkovi koji nastanu u slu€aju umanjenja iznosa ili ukidanja upravne mere,

isplacduju se na teret sredstava Komisije.

Za mere odredene protiv oblika udruzivanja u€esnika na trzistu, solidarno odgovaraju svi
udruzeni u€esnici, koji mogu zajednicki, odnosno pojedina¢no da plate obavezu, u slu€aju da

oblik udruzivanja nije u moguénosti da izvrSi placanje ili ne poseduje svoja sopstvena sredstva.

Ako stranka ne plati nov&ani iznos odredene mere u ostavljenom roku iz reSenja, prinudnu

naplatu sprovodi poreska uprava po pravilima prinudne naplate poreza.

Vlada blize propisuje kriterijume za odredivanje visine iznosa koji se placa na osnovu mere
zastite konkurencije i procesnog penala, nacin i rokove tog placanja i blize propisuje uslove

odredivanja mera iz stava 1. ovog €lana.
Prekid postupka

Clan 58

Komisija moze doneti zakljucak o prekidu postupka koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti ako je
konkurencija povredena u neznatnoj meri, a stranka se obaveze da nece nastaviti ili ponoviti
radnju ili akt kojim se bitno ograniava, narusava ili spre¢ava, konkurencija, odnosno da ¢e

nadoknaditi ili otkloniti prouzrokovanu Stetu.

Prekid postupka iz stava 1. ovog ¢lana moze trajati najduze Sest meseci.



O postupanju po obavezi iz stava 1. ovog ¢lana, Komisija vodi raCuna po sluzbenoj duznosti.

Ako stranka protiv koje se vodi postupak ne ispuni ili prekrsi preuzete obaveze pre isteka roka
od Sest meseci ili u meduvremenu ucini novu povredu konkurencije, Komisija ¢e nastaviti

postupak.

Zaklju€ak o prekidu postupka, odnosno nastavku postupka, donosi predsednik Komisije.

Mere otklanjanja povrede konkurencije

Clan 59

ReSenjem kojim se utvrduje povreda konkurencije, Komisija mozZe da odredi mere koje imaju za
cilj otklanjanje utvrdene povrede konkurencije, odnosno spre€avanje moguc¢nosti nastanka iste
ili slicne povrede, davanjem naloga za preduzimanje odredenog pona$anja ili zabrane

odredenog ponasanja (mere ponasanja).

Mere iz stava 1. ovog €lana moraju biti srazmerne teZini utvrdene povrede konkurencije i u

neposrednoj vezi za aktima ili radnjama koje su izazvale povredu.

Ako se utvrdi zna€ajna opasnost od ponavljanja iste ili sli¢ne povrede kao neposredne
posledice same strukture ucesnika na trziStu, Komisija moze da odredi meru koja bi imala za cilj
promenu u toj strukturi radi otklanjanja takve opasnosti, odnosno uspostavljanje strukture koja je

postojala pre nastupanja utvrdene povrede (strukturne mere).

Strukturna mera se odreduje samo ako nema moguénosti za odredivanje jednako ili priblizno
delotvorne mere ponasanija ili ako bi odredivanje mere ponaSanja predstavljalo veéi teret za
uCesnika na trzistu nego konkretna strukturna mera, odnosno ako ranije izreCena mera

pona$anja povodom iste povrede konkurencije nije sprovedena u celini.

Strukturna mera moze da predvida obavezu razvrgavanja nastale strukture u€esnika na trzistu,
narocito putem prodaje pojedinih njegovih delova ili imovine drugim licima koja nisu povezana

sa ucesnikom na trzistu.

Vlada blize propisuje uslove za odredivanje zastitnin mera iz st. 1. i 3. ovog €lana.



3. Posebna odredba o postupku pojedina¢nog izuzecéa restriktivnog sporazuma
Odlucivanje po zahtevu za pojedinacno izuzece

Clan 60

ReSenje po zahtevu za pojedinacno izuzeée restriktivnog sporazuma donosi se u roku od 60

dana od dana podnoSenja zahteva.

ReSenje o pojedinacnom izuzec¢u naroc€ito sadrZi period trajanja pojedinacnog izuzeca, kao i

uslove izuzedéa.

Stranka moze zahtevati produzenje perioda trajanja pojedinaénog izuzeéa posebnim zahtevom

koji se podnosi najkasnije dva meseca pre isteka tog perioda.

Po zahtevu iz stava 3. ovog €lana, mogu da se odrede isti ili razliciti uslovi i period trajanja

pojedinagnog izuzeca.

Za izdavanje reSenja po podnetom zahtevu iz st. 1. i 3. ovog ¢lana podnosilac zahteva placa

naknadu u visini utvrdenoj Tarifnikom iz ¢lana 31. stav 2. ovog zakona.
4. Posebne odredbe u postupku ispitivanja koncentracije
Obaveza prijave koncentracije

Clan 61
Koncentracija mora biti prijavljena Komisiji u slu€aju da je:

1) ukupan godisnji prihod svih u€esnika u koncentraciji ostvaren na svetskom trzistu u
prethodnoj obraCunskoj godini veci od 100 miliona evra, s tim §to najmanje jedan u€esnik u

koncentraciji na trzistu Republike Srbije ima prihod veci od deset miliona evra;

2) ukupan godisnji prihod najmanje dva u€esnika u koncentraciji ostvaren na trzistu Republike
Srbije veci od 20 miliona evra u prethodnoj obracunskoj godini, s tim Sto najmanje dva u€esnika

u koncentraciji na trzistu Republike Srbije imaju prihod veci od po milion evra u istom periodu.



Pri racunanju godisnjeg ukupnog prihoda iz stava 1. ovog ¢lana nece se racunati prihod koji i

ucesnici na trzistu ostvare u medusobnoj razmeni.

Koncentracija koja se sprovodi putem ponude za preuzimanje u smislu propisa kojim se ureduje
preuzimanje akcionarskih drustava, mora biti prijavljena i kad nisu ispunjeni uslovi iz stava 1.

ovog Clana.

Ispitivanje koncentracije po sluzbenoj duznosti

Clan 62

Komisija moze, po saznanju za sprovedenu koncentraciju, sprovesti ispitivanje koncentracije
ako utvrdi da zajednicki trziSni udeo ucesnika u koncentraciji na trzistu Republike Srbije iznosi
najmanje 40%, odnosno ako osnovano pretpostavi da ta koncentracija ne ispunjava uslove
dozvoljenosti iz ¢lana 19. ovog zakona, kao i u slu¢aju druge koncentracije koja nije odobrena u

skladu sa ovim zakonom.

Ako se tokom postupka ispitivanja prijave koncentracije utvrdi da su ispunjeni uslovi za
postupak ispitivanja po sluzbenoj duznosti iz stava 1. ovog €lana, postupak ¢e se nastaviti po

sluzbenoj duznosti na osnovu zaklju€ka koji donosi predsednik Komisije.
Teret dokazivanja postojanja trziSnog udela i uslova iz stava 1. ovog ¢lana je na Komisiji.

Komisija je duzna da donese reSenje u postupku ispitivanja koncentracije u roku od tri meseca

od dana pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti.
Prijava koncentracije (notifikacija)

Clan 63

Prijava koncentracije (notifikacija) podnosi se Komisiji u roku od 15 dana od dana izvrSenja prve

od sledecih radnji:

1) zaklju€enja sporazuma ili ugovora;



2) objavljivanja javnog poziva, odnosnho ponude ili zatvaranja javne ponude;

3) sticanja kontrole.

Prijava iz stava 1. ovog €lana moze se podneti i kada uc€esnici na trziStu pokazu ozbiljnu
nameru za zaklju€enje ugovora, potpisivanjem pisma o nameri, objavljivanjem namere da ucine

ponudu ili na drugi nacin koji prethodi radnji iz stava 1. ovog €lana.

Kada kontrolu nad celim ili nad delovima jednog ili viSe u€esnika na trzistu sti¢e drugi u€esnik
na trzistu, prijavu podnosi u€esnik na trzistu koji stie kontrolu, a u slu¢aju zajedni¢kog ulaganja,

prijavu podnose svi u€esnici na trzistu zajedno.

Vlada blize propisuje sadrzinu i na¢in podno&enja prijave koncentracije.

Prekid sprovodenja koncentracije

Clan 64

Uc€esnici u koncentraciji duzni su da prekinu sprovodenje koncentracije do donosenja resenja

Komisije.

U slu€aju iz ¢lana 62. ovog zakona ucesnici u koncentraciji duzni su da prekinu sprovodenje
koncentracije od dana prijema zaklju¢ka o pokretanju postupka odobrenja sprovodenja

koncentracije.

Obaveza prekida koncentracije iz st. 1. i 2. ovog Clana ne spreCava realizaciju preuzimanja
prijavljenog nadleznom organu u skladu sa zakonom kojim se ureduje preuzimanje akcionarskih
drustava, odnosno zakonom kojim se ureduje privatizacija, pod uslovom da je prijava
koncentracije blagovremena, da sticalac kontrole ne vr8i upravljatka prava po osnovu ste€enih
prava ili to €ini samo da bi odrzao punu vrednost investicija i na osnovu posebnog odobrenja

Komisije.

Po zahtevu za davanje odobrenja iz stava 3. ovog Clana odluCuje zakljuckom predsednik

Komisije.



Odluke u postupku ispitivanja koncentracije

Clan 65

Komisija je duZna da donese reSenje po prijavi koncentracije u roku od mesec dana od dana
podno&enja prijave u skladu sa ¢lanom 37. ovog zakona, odnosno zaklju¢ak o sprovodenju

ispitnog postupka iz €lana 62. stav 2. ovog zakona.

Ako Komisija ne donese redenje po prijavi u roku iz stava 1. ovog €lana, odnosno ne donese
reSenje u postupku ispitivanja koncentracije po sluzbenoj duznosti u roku iz ¢lana 62. stav 4.

ovog zakona, smatra se da je koncentracija odobrena.

Komisija ¢e reSenjem odobriti koncentraciju koja ispunjava uslove dozvoljenosti u smislu ¢lana

19. ovog zakona, odnosno zabraniti u suprotnom.

Ako se utvrdi da prijava ne ispunjava uslove iz ¢lana 61. ovog zakona, prijava se odbacuje

zaklju€kom koji donosi predsednik Komisije.

Za izdavanje reSenja po prijavi koncentracije, podnosilac pla¢a naknadu u visini utvrdenoj

Tarifnikom iz ¢lana 31. stav 2. ovog zakona.

Uslovno odobrenje koncentracije

Clan 66

Ako Komisija utvrdi da nema uslova za odobrenje koncentracije, obavesti¢e podnosioca prijave
o bitnim &injenicama, dokazima i ostalim elementima na kojima ¢e zasnovati reSenje i pozvati

ga da se izjasni u ostavljenom roku.

Podnosilac prijave moZze u izjasnjenju predloziti posebne uslove koje je spreman da prihvati sa

ciliem da sprovodenje koncentracije ispunjava uslove za odobrenje.

Komisija ¢e imajuci u vidu predloZene posebne uslove, ako proceni da su podobni za

ostvarivanje uslova iz ¢lana 19. ovog zakona, doneti reSenje kojim odobrava koncentraciju i



odreduje posebne uslove i rokove za njihovo izvrSavanje, kao i nacin kontrole izvr§avanja

uslova (uslovno odobrenje).

Mera dekoncentracije

Clan 67

Ako Komisija utvrdi da je sprovedena koncentracija za koju nije izdato odobrenje ili nisu izvrSeni
uslovi i obaveze u slu€aju da je koncentracija uslovno odobrena, moze doneti reSenje kojim ¢e
uCesnicima u koncentraciji izre¢i mere potrebne za uspostavljanje ili o€uvanje konkurencije na
relevantnom trziStu (mere dekoncentracije) i to naloziti u€esnicima da izvrSe podelu privrednog
drustva, otude akcije ili udele, raskinu ugovor ili izvr§e druge radnje u cilju uspostavljanja stanja

pre sprovodenja koncentracije.
Resenje iz stava 1. ovog €lana narocito sadrzi rok i posebne uslove ispunjenja datog naloga.
5. Mere zastite konkurencije i procesnog penala
Mera zastite konkurencije

Clan 68

Uc€esniku na trziStu odredi¢e se mera zaStite konkurencije, u obliku obaveze placanja nov€anog
iznosa u visini najvise 10 % od ukupnog godidnjeg prihoda, obracunatog u skladu sa ¢lanom 7.

ovog zakona, ako:

1) zloupotrebi dominantan polozaj na relevantnom trzistu u smislu ¢lana 16. ovog zakona;

2) zakljugi ili izvrSi restriktivni sporazum u smislu €lana 10. ovog zakona, odnosno restriktivni

sporazum koji nije izuzet u smislu ¢lana 60. ovog zakona;

3) ne izvrSi, odnosno ne sprovede mere otklanjanja povrede konkurencije, odnosno meru

dekoncentracije u smislu &l. 59. i 67. ovog zakona;



4) sprovede koncentraciju suprotno obavezi prekida u smislu ¢lana 64. ovog zakona, odnosno

za koju nije izdato odobrenje za sprovodenje koncentracije u smislu ¢lana 65. ovog zakona.

Rok za plaé¢anje iznosa mere zastite konkurencije odreduje se istim reSenjem kojim je odredena

ta mera i ne moZe biti kraci od tri meseca, niti duzi od godinu dana od dana prijema reSenja.

Mera zastite konkurencije ne moZze se odrediti niti naplatiti protekom tri godine od dana
izvrSenja radnje ili propu$tanja ispunjenja obaveze, odnosno od poslednjeg dana vremenskog

perioda izvrSenja radnje iz stava 1. ovog Clana.

Oslobadanje od obaveze iz mere zastite konkurencije

Clan 69

Uc€esnik sporazuma iz ¢lana 10. ovog zakona, koji je prvi Komisiji prijavio postojanje sporazuma
ili dostavio dokaze na osnovu kojih je Komisija donela re$enje o povredi iz ¢lana 10. stav 1.

ovog zakona, oslobada se od obaveze pla¢anja nov€anog iznosa mere zastite konkurencije.

Oslobadanje od obaveze pla¢anja nov€anog iznosa iz stava 1. ovog €lana primenice se pod
uslovom da Komisija, u trenutku dostavljanja dokaza, nije imala saznanje o postojanju
sporazuma iz ¢lana 10. stav 1. ovog zakona ili je imala saznanje ali nije imala dovoljno dokaza

da donese zaklju€ak o pokretanju postupka.

Uc€esniku sporazuma iz ¢lana 10. stav 1. ovog zakona koji ne ispunjava uslove za oslobadanje
od obaveze pla¢anja nov€anog iznosa, visina placanja nov€anog iznosa mere zastite
konkurencije moze biti smanjena pod uslovom da u toku postupka Komisiji dostavi dokaze koji u
tom trenutku nisu bili dostupni, a koji omogucavaju okoncanje postupka i donoSenje reSenja o

povredi iz ¢lana 10. stav 1. ovog zakona.

Odredbe st. 1. do 3. ovog &lana ne primenjuju se na u¢esnika sporazuma koji je inicirao

zaklju€enje sporazuma iz ¢lana 10. stav 1. ovog zakona.

Vlada blize ureduje uslove za oslobadanje od obaveze plac¢anja nov€anog iznosa iz st. 1. do 4.

ovog Clana.



Mera procesnog penala

Clan 70

Uc€esniku na trzistu odreduje se mera placanja procesnog penala u iznosu od 500 evra do 5.000
evra za svaki dan pona$anja suprotno nalogu Komisije datom u postupku, odnosno

nepostupanja po tom nalogu, pod uslovima iz ¢lana 57. ovog zakona, ako:

1) ne postupi po zahtevu Komisije da joj dostavi ili saopsti trazene podatke ili joj dostavi ili

saopsti netacne, nepotpune ili lazne podatke u smislu €l. 44. i 48. ovog zakona;

2) ne postupi po privremenoj meri iz ¢lana 56. ovog zakona;

3) ne podnese prijavu koncentracije u roku iz ¢lana 63. stav 1. ovog zakona.

Procesni penal ne moZze da iznosi vise od 10% ukupnog godiSnjeg prihoda obra¢unatog u

skladu sa ¢lanom 7. ovog zakona.

Rok za plac¢anje procesnog penala odreduje se istim reSenjem kojim je odredena ta mera i ne

moze biti kraci od jednog niti duzi od tri meseca od dana prijema resenja.

Mera pla¢anja procesnog penala ne moze se odrediti niti naplatiti protekom jedne godine od

dana propustanja radnje iz stava 1. ovog €lana.
VI SUDSKA KONTROLA
Sudska kontrola reSenja Komisije

Clan 71

Protiv konacnog reSenja Komisije moze se podneti tuzba sudu u roku od 30 dana od dana

dostavljanja reSenja stranci, po kojoj odlucuje Upravni sud.

PodnoSenje tuzbe ne odlaze izvrSenje reSenja.



Komisija moze po zahtevu podnosioca tuzbe da odlozi izvrSenje reSenja do pravosnaznosti
sudske odluke, ako bi izvr$enje tog reSenja nanelo nenadoknadivu Stetu za tuzioca, a narocito
ako bi verovatno dovelo do ste€aja ili prestanka obavljanja poslovne delatnosti tuzioca, pod

uslovom da odlaganje nije protivno javhom interesu.

Uz zahtev za odlaganje podnosi se dokaz o podnetoj tuzbi.

Po zahtevu za odlaganje izvrSenja odlu€uje Savet, najkasnije do isteka roka za pla¢anje

odredenog u resenju.
Sudski postupak

Clan 72

U postupku pred sudom radi ispitivanja zakonitosti reSenja Komisije, primenjuju se odredbe

zakona kojim se ureduju upravni sporovi, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Zakonitost reSenja Komisije, u delu odluke o visini nov€anog iznosa odredene upravne mere,

ispituje se u odnosu na uslove za tu odluku propisane ovim zakonom i podzakonskim aktima.

Ako sud utvrdi da je osporeno reSenje Komisije nezakonito samo u delu koji se odnosi na visinu
novCanog iznosa odredene upravne mere, po pravilu ¢e presudom preinaciti osporeno reSenje u

tom delu, pod uslovima propisanim zakonom kojim se ureduju upravni sporovi.

Rok za dostavu tuzbe sa prilozima Komisiji na odgovor je osam dana od dana prijema u sudu, a

rok za davanje odgovora je 15 dana od dana prijema tuzbe na izjasnjenje.

Sud ¢e doneti odluku po tuzbi najkasnije u roku od dva meseca od prijema tuzbe.

Naknada Stete

Clan 73



Naknada Stete koja je prouzrokovana aktima i radnjama koje predstavljaju povredu konkurencije
u smislu ovog zakona, a koja je utvrdena reSenjem Komisije, ostvaruje se u parni¢nom

postupku pred nadleznim sudom.

ReSenje Komisije iz stava 1. ovog Clana ne pretpostavlja da je Steta nastupila, ve¢ se ista mora

dokazivati u sudskom postupku.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 74

Na postupke koji su zapodeti do dana pocetka primene ovog zakona primenjuju se propisi po

kojima su zapoceti.
Clan 75

Danom pocetka primene ovog zakona Komisija za zastitu konkurencije koja je osnovana
Zakonom o zastiti konkurencije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 79/05), nastavlja sa radom u skladu

sa odredbama ovog zakona.
Clan 76

Predsednik i Clanovi Saveta Komisije, obavljaju duznost predsednika Komisije i ¢lanova Saveta,

u skladu sa ovim zakonom, do izbora organa Komisije, u skladu sa ovim zakonom.
Clan 77

Do pocetka rada Upravnog suda u skladu sa zakonom kojim se ureduju sudovi, po tuzbama

protiv reSenja Komisije sudi VisSi trgovinski sud.

Do izbora predsednika i sudija Vrhovnog kasacionog suda, plata predsednika Komisije,

odnosno ¢lanova Saveta, utvrduje se u visini plate predsednika, odnosno sudija Vrhovnog suda.

Clan 78



Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zastiti konkurencije ("Sluzbeni

glasnik RS", broj 79/05).

Clan 79

Podzakonski akti koji se donose na osnovu ovlaséenja iz ovog zakona bi¢e doneti do pocetka

primene ovog zakona.
Clan 80

Do donoSenja podzakonskih akata na osnovu ovladéenja iz ovog zakona primenjivace se
podzakonski akti doneti do dana pocetka primene ovog zakona, osim odredaba koje su u

suprotnosti sa ovim zakonom.
Clan 81

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku

Republike Srbije", a primenjivace se od 1. novembra 2009. godine.



